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hiariamo
subito che
garantireil
diritto
umano al
cibonon si-
gnifica da
parte dei
governi fa-
reazionidi
beneficen-
za o di cari-

taoppure distribuire ciboquandoc’eé un’e-
mergenza.lldirittoumanoal ciboebenal-
tro e copre una sfera molto pittampia di ga-
ranzie: ¢ assicurato quando le persone sono
messe in grado di disporre delle risorse per
produrlo-terraeacqua-odiunreddito per
acquistarlo, ovvero di un lavoro dignitoso.
Quindi implica la messa in campo di misu-
redi protezione sociale. Inoltre, il cibo deve
essere sufficiente per quantita; adeguato, il
che significasicuro e nutriente, e sostenibi-
le, cioe produrlo non deve comportare I'in-
quinamento del suolo, dell’acqua o I’emis-
sione gas ad effetto serra».

Hilal Elver e la Relatrice speciale (Spe-
cial Rapporteur) delle Nazioni Unite per il
diritto al cibo. Da sei anni osserva e valuta
se e come viene rispettatoil diritto al cibo,
un diritto umano fondamentale sancito
nella Dichiarazione universale dei diritti
dell’'uvomoeribaditonella Convenzionein-
ternazionale sui diritti economici, sociali
e culturali. Giurista di origini turche e do-
cente all'Ucla (Universita pubblica della
California) di Santa Barbara, in qualita di
SpecialRapporteur Elver ¢ un’espertaindi-
pendente dai governi e dall’Onu, la sua ca-
rica ¢ onorifica e non prevede compensi.
L’abbiamo incontrata durante la sua mis-
sione in Italia, 'ultima del suo mandato.
Il diritto al cibo implica, per definizione,
molteplici questioni politiche, sociali e
ambientali. Quali aspetti del diritto al ci-
bo ha potuto approfondire durante il suo
incarico?

I campo d’azione di questo incarico e
estremamente vasto. Io ho scelto come
priorita temisuiquali hoscrittole mierela-
zioni, I'impatto dei cambiamenti climati-
ci, i pesticidi, i problemi della nutrizione,
ladisparitadigenere, perché donne e bam-
bini sono tra i soggetti pit vulnerabili in-
sieme ai migranti, e soprattutto mi sono
occupata del lavoro in agricoltura e nella
pesca. Paradossalmente, i braccianti, le
persone che produconoil cibo, sonoanche
quelle che hanno piu difficolta ad accede-
re al cibo perché hanno salari piti bassi di
qualsiasialtro settore a fronte di oraridila-
voro massacranti Sonoi braccianti gli eroi
del nostro cibo. Le loro difficolta le ho ri-
scontrare anche in Italia, soprattutto tra i
migranti, anche tra i piccoli agricoltori
che non sono adeguatamente remunerati
dalla grande distribuzione.

Perché, nonostante i proclami e I'impe-
gnodelle organizzazioniinternazionali,il
numero delle persone che soffrono lafa-
me nel mondo, pii di 800 milioni, & torna-
to ad aumentare negli ultimi 3 anni?

Lo sforzo perrisolvereil problema della fa-
me ¢ reale, nessun governo vuole esporsi
alrischiodi conflittisociali. Pero non é effi-
cace. Le cause sono molteplici. L’impatto
deicambiamenti climatici hareso pit diffi-
cile produrre il cibo. Poi ci sono zone del
mondo dove i conflitti si sono aggravati,
dalla Siria allo Yemen, dal Sud Sudan alla
Somalia alla Nigeria. Inoltre, altri fattori
come gli choc economici e la volatilita dei
prezziespongonoipaesiinviadisviluppo,
che dipendono dai mercati internazionali
per le derrate alimentari, alle fluttuazioni
del dollaro. Sono statadirecente in Zimba-
bwe —una missione davvero difficile - do-
vel’inflazione é al 500%. Linon c’é carenza
di cibo, gli scaffali dei supermercati sono
pieni, male persone non se lo possono per-
mettere. La causa maggiore, a mio parere,
estatalapressione del Fondo MonetarioIn-
ternazionale e della Banca Mondiale a svi-
luppare politiche agricole orientate all’e-
sportazione che ha portatoipaesiin via di
sviluppo a produrre pit per i mercati este-
ri che per il mercato interno, invadendoli
poi con altri prodotti a basso costo. Questa
politica haimpoverito terribilmente i con-
tadini costringendoli a migrare. Se la co-
munitainternazionale vuole davverorisol-
vere il problema della fame deve rivedere
le regole e i principi del commercio inter-
nazionale. Io raccomando politiche pitu
orientate alla sovranita alimentare, in cui
ciascun paese possa decidere in autono-
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sul tema dell’alimentazione. Dai braccianti sottopagati ai cambiamenti

climatici, tutti gli ostacoli che impediscono divincere la fame nel mondo

Donne e bambini sono
traisoggetti pit vulnerabili,
insieme aimigranti.

I braccianti sottopagati?
Eroi del nostro tempo

mia come, quanto e cosa produrre.

Nella suarelazione sull’uso dei pesticidi,
lei sottolinea i possibili rischi alla salute
di chilavorain agricoltura e raccomanda
I'adozione di un trattato internazionale
per regolamentare i pesticidi nocivi. So-
no cominciati dei negoziati? C’eé qualche
possibilita che venga approvato?

I negoziati cominciano sempre, non c’e
nulla che venga davveroignorato, ma non
sisaseandrannoabuonfine...Iproduttori
di pesticidi sono tre multinazionali con
profitti da capogiro, che hanno attaccato
lamia relazione in cui sostengo che si puo
nutrire il mondo anche senza i pesticidi.
Mi hanno addirittura accusato di essere
controildirittoal cibo, dinon capire quale
ilmio incarico. Se nei paesi industrializza-
tiesistonoregole, controllie sistemidimo-
nitoraggio sull'uso dei pesticidi, questo
non accade nei paesiin via di sviluppo, do-
ve ilavoratori agricoli non hanno sistemi
diprotezione, passanolelorogiornate den-
tro le serre, dormono nelle serre, mangia-
nonelle serre sature di prodottichimici. In

Argentina, dove ho svolto una mia missio-
ne, ¢’¢ una zona di coltivazione della soia
talmente contaminata che le persone si
ammalano gravemente. Inoltre, esiste un
mercatonerodi pesticidiche, messialban-
doinalcune zone delmondo, vengono uti-
lizzati altrove. La transizione verso un’a-
gricoltura piu sostenibile ¢ solo all'inizio,
iltema é complesso, ma almeno deve esse-
re discusso in modo esaustivo.

Serve piu informazione?

Certo, e ricerca autonoma. Queste multi-
nazionalifinanziano sempre pitile univer-
sita, parlo degli Stati Uniti, non conosco la
situazione in Italia. E, guarda caso, certi ti-
pi di studi risultano piu favorevoli a certe
aziende. La manipolazione della ricerca
un tema molto serio. Oggi sappiamo che
I'industria dello zucchero ha nascosto per
molti anni i risultati di studi sul rischi
dell’obesita, altra piaga di questi tempi.
Perché non solo abbiamo quasi un miliar-
do di persone che soffrono la fame, ma ci
sono altri 2 miliardi di persone che sono
malnutrite perché si alimentano con ci-
bo-spazzatura.

Pensa che la sugar tax possa servire a
contrastare I'obesita?

Certo! Il Messico I’ha introdotta e si sono
vistidei risultati. Va affiancata da altre mi-
sure comeridurre ladimensione delle por-
zioni, limitare la pubblicita del cibo per i
bambini, migliorare le etichette. In Cile
hanno introdotto le etichette a semaforo,
che trovo molto dirette ed efficaci.

In un suo documento ha scritto che, per
come é articolato, «il regime dei diritti
umani, incentrato sulla responsabilita
degli stati, difficilmente riesce a tener
conto delle responsabilita delle imprese
quando violano tali diritti». Come si puo
intervenire?

Fortunatamente le cose stanno cambian-
do, anche se lentamente. L’orientamento
piu recente per la protezione dei diritti
umani tende a includere anche la respon-
sabilita delle imprese e a farla valere in se-
degiudiziale perché é chiaro che molte vio-
lazionisono commesse dalleimprese. Cer-
to, e lo stato che deve imporre le regole,

l'auto-regolamentazione o le politiche di
responsabilita sociale dell'impresa non
servono granché quando I'unico scopo € il
profitto. Bisognalavorareanorme che pre-
vedano obblighi extraterritoriali degli sta-
tiquando le loro imprese operano all’este-
ro, affinché lenorme che valgono, perfare
un esempio, in Italia, vengano fatte valere
anche in un altro paese che magari ha una
legislazione piu blanda o chiude gli occhi
difronte aunaviolazione per non danneg-
giare un investitore estero.

Leiéturca. Cosacipuodiredelrispettodel
diritto al cibo nel suo paese, soprattutto
perimilioni di rifugiati nei campi profughi?
Come Special Rapporteurnonsono tenuta
ascrivere relazioni sulmio paese. Posso di-
re cheicampi profughiin Turchia sono ge-
stiti bene e i diritti fondamentali sono ri-
spettati.Il problema grave e cheil governo
turco utilizza la crisi dei migranti per mi-
nacciare I'Unione Europea. Gli esseri uma-
ninon possonomaiessere oggettodinego-
ziato.

Perchéhasceltodifare unadelle sue mis-
sioni proprio in Italia?

Per diverse ragioni. Intanto perché I'Italia
euno dei pitt importanti attori globali del-
la produzione di cibo. Inoltre, come mem-
bro della Commissione per la sicurezza
del cibo presso la Fao a Roma, dove c’¢ an-
che il World Food Program, ho lavorato
con i governi italiani molto da vicino su
questi temi. E poi perché I'Italia, mentre
promuove attivamente il diritto al cibo
all’estero, non lo considera al suo interno.
Vuoledire cheinltaliail diritto al cibonon
viene adeguatamente riconosciuto?
Nella Costituzione italiana non si fa riferi-
mento esplicitamente al diritto al cibo,
quindi I'applicabilita in giudizio diventa
piudifficile. Ci sono state in Italia sentenze
chehannoriconosciutoildirittoal cibo, ma
indirettamente, facendo riferimento ad al-
tridirittifondamentali, questo succede per-
chéin generalei giudicilo conoscono poco.
Qui noto maggiore attenzione alla sicurez-
za alimentare, che implica un orientamen-
toeun’attenzionealla produzione, mail di-
ritto umano al cibo € altra cosa.



